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Embargos por valoracion a discreciéon: Lo que la reserva al Articulo
Transitorio de la Reforma a la Ley Aduanera

El comercio exterior en México se encuentra en un punto de inflexibn normativo. Tras la propuesta
de reforma enviada por el Ejecutivo Federal el 8 de septiembre de 2026 y la posterior reserva
presentada por la Camara de Diputados el 1 de octubre de 2026, las reglas del juego para la
importacion y la valoracién aduanera podran cambiar sustancialmente.

La propuesta de reserva al Articulo Unico Transitorio del dictamen de reforma a la Ley Aduanera
(presentada por el Diputado Carol Antonio Altamirano) posterga la entrada en vigor del Decreto
general al 1 de enero de 2027 y faculta a la autoridad aduanera competente para determinar,
mediante disposiciones administrativas publicadas a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, las
mercancias y procedimientos especificos para aplicar el embargo precautorio por subvaluacion (Art.
151, Fracc. VII), asi como los porcentajes de diferencia de valor aplicables para el resto de las
mercancias.

1. Adiés al umbral del 50% para el Embargo Precautorio (Art. 151, Frac. VII)

La autoridad aduanera solo puede embargar de manera preventiva (PAMA) una mercancia por
presunta subvaluacion si el valor declarado en el pedimento es del 50% o mas inferior al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares.

Sin embargo, el proyecto de iniciativa de la reforma elimina ese piso del 50%. Ahora, cualquier
diferencia observada entre el valor declarado y la base de datos de la autoridad (Arts. 72 y 73 de la
Ley Aduanera) podré detonar un procedimiento administrativo y el embargo de la mercancia.

2. La"Tregua" Transitoria: Entrada en vigor en 2027 y Reglas del SAT

Para evitar un colapso en las operaciones aduaneras, el Diputado Carol Antonio Altamirano propone
una reserva transitoria que establece lo siguiente:

“Transitorios del Dictamen a la Ley Aduanera
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2027.

Segundo. Lo dispuesto en el articulo 151, fraccién VII del presente Decreto, sera aplicable a las
mercancias y conforme al procedimiento que se determinen en las disposiciones que para tal efecto
emitan las autoridades aduaneras competentes.

Tratandose de mercancias distintas a las sefialadas en el parrafo anterior, las autoridades aduaneras
competentes, mediante las disposiciones que para tal efecto emitan, podran determinar el porcentaje
del valor declarado en el pedimento respecto del valor de transaccion de mercancias identificas o
similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de este Ley, que debera considerarse para
llevar a cabo el embargo precautorio de dichas mercancias.
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Las disposiciones a que se refiere el presente articulo deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el 31 de diciembre de 2026.”
Del texto anterior se advierte lo siguiente:

e Nueva fecha de inicio: La reforma entrara en vigor el 1 de enero de 2027.

e Flexibilidad por Reglas General (Articulo Segundo Transitorio): El SAT y la ANAM deberan
publicar, a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, las disposiciones administrativas que determinen
qué mercancias especificas estaran sujetas a estos embargos y qué porcentajes de tolerancia
aplicaran para el resto de los productos.

e El segundo parrafo habla de "mercancias distintas a las sefialadas en el parrafo anterior", pero el
primer parrafo no sefiala mercancias concretas, solo remite a las disposiciones. Esa redaccién puede
generar problemas de interpretacion.

Es factible que, al ajustarse los porcentajes de tolerancia via regla, cualquier discrepancia respecto
al valor determinado por la autoridad (conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera) podra
activar el embargo inmediato de la mercancia. Ademas, que el umbral que activa una medida tan
gravosa dependa de reglas administrativas puede ser un aspecto que podra recurrirse.
Adicionalmente, es dable considerar que publicar las reglas operativas en la vispera de fin de afio
en periodo vacacional deja a los importadores, agentes y agencias aduanales con cero dias habiles
para adecuar sus sistemas ante el desconocimiento de los criterios de las autoridades aduaneras,
exponiendo a las operaciones de los primeros dias de enero de 2027 a embargos precautorios
automaticos.

La reforma a la Ley Aduanera representa una oportunidad para consolidar un comercio exterior
mexicano mas transparente, competitivo y formal, alineado con las mejores practicas internacionales
de valoracién y combate a la competencia desleal. La prérroga propuesta hasta el 1 de enero de
2027 por el Congreso de la Unién no debe entenderse como una simple postergacién, sino como un
valioso margen de preparacion estratégica. Los importadores deben llevar a cabo auditorias internas
preventivas, fortalecer la trazabilidad de sus operaciones y asegurar que sus agentes aduanales
cuenten con el debido soporte documental de cada precio pagado. En este nuevo entorno normativo,
un expediente de valoracion aduanera debidamente integrado, transparente y sustentado en derecho
se consolida como la herramienta mas solida y efectiva para garantizar la seguridad juridica y la
fluidez absoluta en el despacho de tus mercancias.

Fuente: Divisidon de Consultoria, TLC Asociados S.C.

Atentamente,
Mtra. Elvia Cohen.
Titular del Comité de Cumplimiento en Comercio Exterior y Aduanas de CANACINTRA Tijuana.

CC CP. Alonso Ibarra Arellano — Presidente de CANACINTRA Tijuana.
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